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+ APRESENTACAO E ABRANGENCIA DO PLANO OPERATIVO ANUAL

O presente Plano Operativo Anual de Trabalho — POAT 2026 estabelece as acdes a serem
desenvolvidas pela Controladoria Interna do Municipio de S&o Joaquim da Barra ao longo do exercicio,
em conformidade com o disposto na Constituicdo Federal, na legislacdo infraconstitucional aplicével,
na Lei Municipal n° 1.497/2024, no Decreto Municipal n® 1.901/2024 e nas diretrizes emanadas pelo

Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

O planejamento ora apresentado atende ao disposto no artigo 3° do Decreto Municipal n°
1.901/2024, contemplando as areas, processos e temas ali elencados, os quais foram organizados e
distribuidos de forma sistematizada, mediante metodologia de priorizacdo por risco, materialidade,

relevancia e capacidade operacional.

A elaboracdo do POAT 2026 considerou, ainda, as recomendacdes e apontamentos
decorrentes da analise das Contas do Exercicio de 2024, bem como os relatérios de fiscalizagédo e
orientacOes técnicas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, assumidos como eixo estruturante
da atuacdo preventiva e orientadora do Controle Interno.

O presente Plano constitui instrumento de planejamento, transparéncia e gestao, destinando-
se a orientar a execucdo das atividades do Controle Interno, bem como a permitir o acompanhamento,
pela Administracdo e pelos 6rgaos de controle externo, das acdes programadas, sem prejuizo de ajustes
supervenientes devidamente fundamentados, em razdo de fatos novos, demandas extraordinarias ou

alteraces no cenario institucional.

+ BASE LEGAL E NORMATIVA

As agdes previstas no presente Plano Operativo Anual de Trabalho — POAT 2026 encontram
amparo na legislacdo constitucional, legal e infralegal que rege o Sistema de Controle Interno e a
Administragdo Publica, em especial:

« Constituicdo Federal, notadamente os artigos 31, 70 e 74;
« Constituicdo do Estado de Sao Paulo, artigo 35;
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o Lei Federal n®4.320/1964, especialmente os artigos 75 e 76;

 Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 54 e 59;
o Lei Federal n®14.133/2021 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
 Lei Complementar Estadual n°® 709/1993, artigo 38;

« Lei Organica do Municipio de Sdo Joaquim da Barra, nos dispositivos relativos ao controle

interno;

« Lei Municipal n® 1.497/2024, que institui o Sistema de Controle Interno do Municipio;

« Decreto Municipal n® 1.901/2024, que regulamenta o Sistema de Controle Interno;

e Instrucdo Normativa TCESP n° 001/2024;

« Demais normativos, orientacfes técnicas, manuais e comunicados expedidos pelo Tribunal

de Contas do Estado de S&o Paulo.

A interpretacdo e aplicacdo desses dispositivos orientam a defini¢do das agdes, a priorizacdo
por risco e a metodologia adotada neste POAT, assegurando conformidade legal, uniformidade de
procedimentos e alinhamento as boas préaticas de governanca e controle.

+ VISAO INSTITUCIONAL E PAPEL DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno do Municipio de Sao Joaquim da Barra atua como instancia técnica de
apoio a Administracdo, com enfoque preventivo, orientador e avaliativo, contribuindo para o

fortalecimento da governanca, da integridade e da eficiéncia na gestdo publica.

Nos termos da legislagdo vigente e das diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo
Paulo, a atuacdo do Controle Interno ndo se confunde com atividade de natureza punitiva, cabendo-lhe
subsidiar a tomada de decisdes administrativas, identificar riscos relevantes, avaliar a conformidade dos

atos praticados e propor medidas corretivas e de aprimoramento dos controles institucionais.

A funcdo de controle interno pressupde atuagdo independente, sistematica e integrada aos
controles setoriais existentes, promovendo a consolidacdo das informacdes, a avaliacdo da efetividade
dos processos administrativos e 0 acompanhamento da execugdo orgamentaria, financeira, patrimonial

e operacional do Poder Executivo.
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Dessa forma, exerce papel estratégico como terceira linha de defesa da Administracéo Publica,
conforme boas praticas de auditoria governamental, contribuindo para a prevencéo de irregularidades, a
mitigac&o de riscos e a melhoria continua da gestéo.

+ ESTRUTURA OPERACIONAL DO CONTROLE INTERNO

A Controladoria Interna do Municipio de Sao Joaquim da Barra encontra-se estruturada com
atuacdo uni profissional, concentrando em uma Unica servidora as atribuicdes técnicas, administrativas

e operacionais inerentes ao Sistema de Controle Interno.

Diante dessa configuracdo, a organizacdo das atividades previstas neste Plano Operativo
Anual adota metodologia compativel com a capacidade operacional disponivel, priorizando a¢cdes com
base em critérios de risco, materialidade, relevancia e impacto para a Administracdo Municipal, em

consonancia com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Em razdo da estrutura existente, optou-se por organizar o planejamento do Controle Interno
por macro atribuicdes, de forma integrada e transversal, em substituicdo a segmentacdo tradicional por
funcbes estanques. As macros atribuicdes consideradas no presente POAT séo:

| — Transparéncia

Il — Controle Preventivo

Il — Auditoria Interna

IV — Controle e Avaliacdo de Politicas Publicas

V — Governanga, Planejamento e Execu¢do Orcamentaria

Cada uma dessas macro atribuicdes seré detalhada nos capitulos subsequentes, com definicdo
das atividades correspondentes, critérios de selecdo, periodicidade e integracdo ao cronograma anual,
observadas as limitagcOes estruturais e a necessidade de execucdo eficiente e continua das acdes

planejadas.
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+ MATRIZ DE ABRANGENCIA LEGAL DO PLANO OPERATIVO ANUAL

Em atendimento ao disposto no artigo 3° do Decreto Municipal n® 1.901/2024, o presente
Plano Operativo Anual contempla, de forma integral, todas as areas, temas e exigéncias legais atribuidas

ao Sistema de Controle Interno.

Considerando a diversidade e complexidade das matérias elencadas nos incisos | a XXII do
referido artigo, as acdes de controle foram estruturadas mediante diferentes abordagens técnicas, tais
como: monitoramento continuo, controle preventivo, auditoria por amostragem, auditoria tematica,

andalise documental e solicitagdo de informacgfes aos setores responsaveis.

A definicdo da abordagem, da periodicidade e da profundidade dos exames levou em
consideracdo a matriz de risco adotada neste Plano, bem como os limites operacionais existentes,

assegurando a efetividade do controle sem prejuizo da observancia legal.

Ressalta-se que diversos incisos do artigo 3° apresentam natureza transversal, sendo atendidos
simultaneamente por mais de uma macro atribuicdo, conforme boas praticas de controle interno e

governanca publica, ndo se exigindo correspondéncia exclusiva entre inciso e agdo isolada.

A adocdo desse modelo assegura o atendimento integral as exigéncias normativas, ao mesmo
tempo em que preserva a viabilidade técnica da execucdo do plano, especialmente diante da estrutura

operacional atualmente disponivel.

Quadro — Abrangéncia das Acdes de Controle Interno (Art. 3° — Incisos | a XXI1)

EXIGENCIA LEGAL ABORDAGEM DE MATRIZ MACRO
CONTROLE DE RISCO ATRIBUICAO
Planejamento da Gestéo Analise documental e P3, T1, T5
Publica (PPA, LDO, LOA) verificacdo de Transparéncia
conformidade
Gestéo da Receita Municipal Auditoria por amostragem R1
- g Governanga
e analise de relatorios
Gestdo da Divida Ativa Auditoria amostral e R2

A L Auditoria Interna
conciliacdo contabil
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Execucao Orcamentaria

Ordem Cronolégica de
Pagamentos
Balancos Contébeis

Multas, CIDE e Royalties
Planos Setoriais

Aplicacdo de Recursos na
Educacéo

Controle Social da Educagao

Aplicacéo de Recursos em
Saude

Gestao de Precatorios
Judiciais

Despesas Gerais
Encargos Sociais
Subsidios dos Agentes
Politicos

Repasses ao Terceiro Setor
LicitagGes e Contratos
Gestao de Pessoal
Tesouraria

Almoxarifado

Bens Permanentes
Transparéncia

Monitoramento continuo e
analise de alteracGes
Auditoria por amostragem
em lotes

Anélise na prestacgdo de
contas

Verificacdo pontual da
aplicacdo

Solicitagdo de informagoes
e analise de aderéncia
Controle preventivo e
auditoria amostral

Anadlise dos atos do
Conselho do FUNDEB
Controle preventivo e
auditoria amostral
Monitoramento especifico
dos pagamentos
Auditoria de rotina e
analise documental
Verificacdo integrada a
folha de pagamento
Verificacdo de limites
legais

Auditoria amostral e
analise prévia

Auditoria por criticidade

Monitoramento expandido
da folha e admissdes
Auditoria dos controles
internos

Auditoria e inspecdo fisica

Verificagdo do inventério
Monitoramento do Portal e
SIC

P1,P2,C3

R3

P1

P2

P4

C1, A3

c1

C1, AL, A2
c4

A4, A5, A
C5

C5

A7

A4, A5

C5

A9

A10

C6

T1, T2, T3,
T4,T5

Controle
Preventivo
Controle
Preventivo

Auditoria Interna
Governanca
Governanga

Auditoria Interna

Controle
Preventivo

Auditoria Interna

Governanga

Controle
Preventivo

Governanga

Auditoria Interna

Controle
Preventivo
Controle
Preventivo
Controle
Preventivo

Governanga

Controle
Preventivo
Governanca

Todas

+ MATRIZ DE RISCO E CRITERIOS DE PRIORIZACAO DAS ACOES

Considerando a amplitude das atribuigdes do Sistema de Controle Interno e a inviabilidade

técnica de acompanhamento integral e simultaneo de todos os processos administrativos do Poder

Executivo, as ac¢Oes previstas neste Plano Operativo Anual foram definidas com base em metodologia

de priorizagao por risco.
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A matriz de risco adotada considera a relacdo entre a probabilidade de ocorréncia de falhas
ou irregularidades e a gravidade do impacto potencial para a Administracdo Municipal, permitindo
a selecdo objetiva dos temas a serem acompanhados com maior profundidade ao longo do exercicio.

O eixo da probabilidade contempla, entre outros fatores:

I — O volume de processos, atos ou operacOes realizadas pelo setor;

Il — A reincidéncia de apontamentos ou falhas anteriormente constatadas;

Il — A existéncia de indicios de irregularidades identificados por érgédos de controle ou

auditorias anteriores.

O eixo da gravidade do impacto considera:

| — As consequéncias juridicas e administrativas, inclusive riscos de rejei¢do de contas,

responsabilizacdo de agentes publicos ou atuacdo do Ministério Publico;

Il — O impacto orcamentério e financeiro decorrente de valores envolvidos;

Il — O risco institucional e de imagem para a Administracdo Municipal;

IV — O risco social associado a eventual deficiéncia na prestagdo de servicos publicos.

Na leitura da matriz, os temas posicionados em areas de maior probabilidade e maior
impacto sdo priorizados para acompanhamento continuo, auditorias tematicas ou acdes preventivas,
enquanto aqueles classificados como de menor risco sdo monitorados de forma periddica ou por

amostragem.

A aplicagdo da matriz de risco orienta a definicdo da extensao, profundidade e periodicidade
dos exames a serem realizados, em conformidade com o disposto no artigo 3° do Decreto Municipal n°
1.901/2024, assegurando racionalidade, eficiéncia e foco nas areas de maior relevancia para a gestéo

publica.
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Eis a Matriz:

Tema Atividade Probabilidade Gravidade
Planejamento P1 Alta Média
PPA/LDO/LOA
Receita Municipal Cc2 Média Média
Divida Ativa C2 Média Média

- ExecucdoOrcamentaria €2 At Grae
Ordem Cronoldgica C3 Média Média
Balangos Contébeis P3 Alta Média
Multas / CIDE / Royalties C7 Baixa Leve
Planos Setoriais C8 Baixa Leve

Tesouraria C9 Média Média
Almoxarifado A8 Baixa Leve

Bens Permanentes C6 Média Média
Transparéncia T1aT5 Média Média

Prevencdo a Corrupgao Média Média
(PNPC)

Nos capitulos seguintes serdo classificadas, detalhadas e comentadas as atividades que integram

a matriz de risco e, ao final, apresentado cronograma para a execucao de tais atividades.


mailto:contoleinterno@saojoaquimdabarra.sp.gov.br

Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra

Setor: Controle Interno
E-mail: contoleinterno@saojoaquimdabarra.sp.gov.br
Endereco: Praca Professor Ivo Vanuchi, s/n° — Bairro Bela Vista
S&o Joaquim da Barra — SP / CEP 14600-000 / Tel. (16) 3810-9000

+ TRANSPARENCIA e ACESSO A INFORMACAO

A transparéncia constitui pilar essencial da governanca publica e instrumento indispensével
para o fortalecimento do controle social, da legitimidade administrativa e da prevencdo de
irregularidades. No ambito do Controle Interno, sua atuacdo ndo se limita a verificacdo formal da
divulgacdo de informagBes, mas compreende a avaliacdo continua da qualidade, fidedignidade,
tempestividade e integridade dos dados disponibilizados ao cidadéo.

Nesse contexto, as acdes desta macro atribuicdo concentram-se no acompanhamento do
cumprimento das normas de transparéncia ativa e passiva, especialmente aquelas previstas na Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), na Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a

Informacéo) e nos normativos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

Paralelamente, as atividades serdo conduzidas em consonancia com a Lei Geral de Protecédo
de Dados Pessoais — LGPD (Lei n° 13.709/2018), considerando que a publicidade dos atos
administrativos deve observar limites legais relacionados a protecdo de dados pessoais, ao sigilo

funcional e a preservacdo de informacdes sensiveis.

O Controle Interno atuard de forma orientativa e preventiva, buscando equilibrar os
principios da publicidade e da protecdo de dados, mediante analise de riscos relacionados a divulgacao
indevida de informacOes pessoais, auséncia de anonimizacdo e exposicdo excessiva de dados néo

essenciais ao interesse publico.

+ Detalhamento das Atividades

T1 - Avaliagédo do Portal da Transparéncia

Esta atividade tem por objetivo verificar se o Portal da Transparéncia do Municipio atende as
exigéncias legais de publicidade ativa, especialmente aquelas previstas na Lei de Acesso a Informacéo
e nas normas do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A atuacgdo do Controle Interno consistira na verificagdo da atualizaco, acessibilidade, clareza

e completude das informagGes disponibilizadas, bem como na identificagéo de eventuais lacunas ou
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inconsisténcias, com carater preventivo e orientador, sem prejuizo da responsabilidade dos setores

gestores pela alimentacdo dos dados.

T2 — Transparéncia Passiva (SIC/e-SIC)

Consiste no acompanhamento institucional dos pedidos de acesso & informagdo formulados
pelos cidaddos, com verificagdo do cumprimento dos prazos legais e da adequacdo das respostas
prestadas.

O controle sera exercido de forma preventiva, visando assegurar o funcionamento regular do Servico de

Informacéo ao Cidaddo, sem substitui¢do das atribui¢Ges dos setores responsaveis.

T3 - Transparéncia Fiscal (RREO e RGF)

Esta atividade visa assegurar a correta publicacdo e divulgacdo dos relatorios fiscais
obrigatdrios, especialmente o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestéo
Fiscal.

O Controle Interno verificard o cumprimento dos prazos legais e a consisténcia das informacoes
divulgadas, considerando seu papel essencial para o controle social e para a analise das contas pelo TCE-
SP.

T4 — Transparéncia Institucional

Abrange a verificacdo da divulgacdo de informacges institucionais basicas, tais como
organograma, competéncias dos 6rgédos, contatos e horarios de atendimento. Trata-se de atividade de
risco reduzido, mas necessaria para garantir a clareza organizacional e facilitar o acesso do cidadao as

informacdes publicas.

T5 — Atendimento as Demandas do TCE-SP

Refere-se ao acompanhamento e atendimento das requisi¢des, questionarios e comunicagdes
encaminhadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. O Controle Interno atuard de forma
institucional, verificando a consisténcia das informacGes prestadas e registrando as providéncias

adotadas, sem prejuizo da responsabilidade dos setores demandados.
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*—CONTROLE PREVENTIVO

O controle preventivo constitui a macro atribuicéo central do Sistema de Controle Interno,
voltada a identificacdo antecipada de riscos, a mitigacdo de falhas e ao apoio técnico a tomada de

decisOes administrativas, antes da concretizacdo de atos potencialmente irregulares.

Sua atuacdo fundamenta-se na ldgica de que a prevencdo é mais eficiente, econbmica e
institucionalmente adequada do que a correcdo posterior, especialmente diante dos impactos juridicos,

financeiros e reputacionais decorrentes de irregularidades ja consumadas.

No ambito deste POAT, o controle preventivo incide sobre areas sensiveis da gestdo
municipal, tais como execuc¢do orcamentaria, limites constitucionais, despesa com pessoal, precatorios,
receita e tesouraria, adotando metodologia baseada em risco, materialidade e recorréncia de

apontamentos pelo controle externo.

A atuacdo do Controle Interno ndo substitui a responsabilidade decisoria dos gestores, mas
busca subsidiar a Administracao com alertas técnicos, analises objetivas e orientaces, respeitada a

autonomia administrativa.

+ Detalhamento das Atividades

C1 - Limites Constitucionais (Educacéo, Saude e FUNDEB)

Esta atividade tem por finalidade acompanhar o cumprimento dos percentuais minimos

constitucionais e legais de aplicacdo de recursos em educacgéo, saide e FUNDEB.

O controle sera realizado de forma periddica, com analise dos demonstrativos fiscais e
registros contabeis, permitindo a identificagdo antecipada de riscos de descumprimento e a comunicagédo

preventiva aos gestores competentes.
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C2 — Execucdo Orgcamentaria
Consiste no monitoramento da execu¢do orcamentaria e financeira, verificando a coeréncia

entre o planejamento aprovado e a execucado efetiva das despesas e receitas.

A atuacdo do Controle Interno busca identificar distorcdes, alteracbes orcamentarias

excessivas ou fragilidades de planejamento, com foco preventivo e orientador.
C3 - Ordem Cronoldgica de Pagamentos
Visa verificar, por amostragem, o cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos,

conforme exigido pela legislacdo.

A atividade busca prevenir favorecimentos indevidos e assegurar a transparéncia e a isonomia

entre os credores da Administracao.

C4 — Gestao de Precatorios

Esta atividade tem como objetivo acompanhar o cumprimento do regime constitucional de
pagamento de precatdrios judiciais, considerando seu impacto fiscal e juridico.
O Controle Interno atuara de forma avaliativa e preventiva, analisando informac6es consolidadas

fornecidas pelos setores competentes.

C5 — Pessoal e Encargos Sociais

Consiste no acompanhamento da despesa com pessoal e encargos sociais, com foco no
cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal e na regularidade dos recolhimentos.
A atividade possui carater continuo, dada a relevancia do tema e a recorréncia de apontamentos pelo

controle externo.

C7 — Multas, CIDE e Royalties

Refere-se a verificacdo pontual da correta aplicagéo de recursos provenientes de multas, CIDE

e royalties, quando existentes.
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Trata-se de atividade de baixo risco, realizada conforme a ocorréncia de receitas dessa

natureza.

C8 — Planos Setoriais

Consiste na solicitacdo e analise institucional de informacdes relativas a planos setoriais, com
0 objetivo de verificar sua existéncia, atualizagdo e alinhamento com as politicas publicas municipais.

O controle é exercido de forma documental e ndo exaustiva.

C9 — Tesouraria

Abrange a avaliacdo dos controles internos da Tesouraria, incluindo procedimentos de caixa,

bancos, conciliagdes e pagamentos.

A atividade busca fortalecer a seguranca financeira do Municipio, sem substituicdo das

atribuicdes do setor responsavel.

C10 - Controle de Adiantamentos

Considerando a recorréncia de apontamentos do Tribunal de Contas e o risco inerente a
utilizacdo do regime de adiantamento, as a¢6es de controle preventivo contemplam o acompanhamento
sistematico dos processos de concessao, execucao e prestacdo de contas de adiantamentos, com foco na

legalidade, na finalidade da despesa e na adequada comprovacao documental.

C11 - Acompanhamento do Programa Nacional de Prevencéo a Corrupcédo — PNPC

No ambito do fortalecimento da integridade publica e da prevencéo de riscos de corrupcao, a
Controladoria Interna acompanhara as acfes relacionadas ao Programa Nacional de Prevencdo a
Corrupgéo — PNPC, iniciativa coordenada pelo Tribunal de Contas da Unido em parceria com 0S

Tribunais de Contas estaduais.

A atuacgdo do Controle Interno limitar-se-4 ao acompanhamento institucional das diretrizes do

programa, a analise dos instrumentos de autoavaliacdo aplicaveis ao Municipio e ao monitoramento das
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providéncias eventualmente adotadas pela Administracdo, sem prejuizo da autonomia deciséria do

Chefe do Poder Executivo e da capacidade operacional existente.

*—AUDITORIA E CONFORMIDADE LEGAL

A auditoria interna consiste em atividade independente, sistematica e objetiva, destinada a
avaliar a adequacao, a eficiéncia e a efetividade dos controles internos, dos processos administrativos e

da aplicacao dos recursos publicos.

No contexto do Controle Interno municipal, a auditoria assume carater avaliativo e
orientador, contribuindo para a melhoria continua da gestdo, para o fortalecimento dos controles

existentes e para a reducédo de vulnerabilidades institucionais.

Considerando a impossibilidade técnica de auditoria integral e simultanea de todas as areas da
Administracdo, as acdes previstas nesta macro atribuicdo sao executadas de forma amostral e tematica,
priorizando areas de maior risco, impacto social, materialidade financeira ou histérico de apontamentos

pelo Tribunal de Contas.

As auditorias serdo formalizadas em relatdrios técnicos, com registro de achados, conclusées
e recomendacdes, respeitando-se o sigilo funcional e a imparcialidade exigidos pela natureza da
atividade.

Detalhamento das Atividades

Al - Auditoria em Servigos de Saude

Auditoria tematica voltada a avaliagdo da regularidade e da eficiéncia dos servicos publicos

de saude, considerando seu impacto social e institucional.

Sera realizada por amostragem e com escopo delimitado, priorizando riscos relevantes.

A2 — Auditoria em Medicamentos
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Visa avaliar as condicbes de armazenamento, controle e distribuicdo de medicamentos,

considerando riscos sanitarios e operacionais.

A auditoria serd realizada de forma pontual, conforme critérios de risco.

A3 - Auditoria na Educacéao
Consiste na auditoria amostral de despesas e procedimentos relacionados a educagdo, com
foco na correta aplicacdo dos recursos e no atendimento as finalidades educacionais.
A4 — Auditoria em LicitacOes
Auditoria amostral dos processos licitatorios, priorizando contratacdes de maior materialidade
ou criticidade.
A atuacdo busca identificar fragilidades procedimentais e prevenir irregularidades.

A5 — Auditoria em Contratos

Avaliacédo da execucdo contratual, incluindo aditivos, prorrogagdes e pagamentos, com foco

na conformidade legal e na eficiéncia da execucdo.

A6 — Auditoria em Despesas Gerais

Auditoria de rotina, realizada por amostragem, sobre despesas correntes, visando verificar

regularidade documental e observancia dos principios administrativos.

A7 — Auditoria no Terceiro Setor

Auditoria das parcerias com organizacfes da sociedade civil, com analise dos instrumentos

juridicos, execucdo dos planos de trabalho e prestacdes de contas.

A8 — Auditoria em Almoxarifado
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Consiste na verificacdo dos controles de estoque e movimentacao de materiais, com inspecao

fisica amostral e analise documental, realizada de forma semestral.

A8 — Auditoria em Obras

No ambito da auditoria interna, destacam-se ainda as auditorias relacionadas as obras publicas,
considerando sua elevada materialidade financeira, complexidade técnica, impacto social e recorréncia

de apontamentos pelos 6rgédos de controle externo.

As auditorias em obras publicas buscardo avaliar, de forma amostral, a regularidade dos
procedimentos licitatorios, a compatibilidade entre projetos, contratos, medi¢des e pagamentos, bem

como a execucao fisica das obras, sem prejuizo da responsabilidade técnica dos setores competentes.

+ CONTROLE E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

O controle e a avaliacdo de politicas publicas representam evolucao do papel tradicional do
controle interno, alinhando-se as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que vém

ampliando o enfoque da fiscalizacdo para além da regularidade formal da despesa.

Nesta macro atribuicdo, o Controle Interno analisa se 0s recursos publicos empregados
resultam em acdes eficazes, eficientes e aderentes aos objetivos das politicas publicas, sem interferir
nas escolhas discricionarias do gestor, mas avaliando a qualidade da execucéo.

No exercicio de 2026, destaca-se a politica publica de protecdo e defesa da causa animal,
considerando histérico de fragilidades na execucdo de programas de castracdo, sobretudo diante da
ineficiéncia do Castra Mdvel, funcionamento do Canil Municipal e do Hospital Veterinario — em
continuidade ao Proc. Adm. 2065/2025, bem como a relevancia social do tema e a existéncia de

legislagdo municipal especifica.

A atuacdo do Controle Interno buscard identificar riscos, fragilidades operacionais e
oportunidades de aprimoramento, contribuindo para o fortalecimento da politica publica e para a

adequada utilizacdo dos recursos.
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P4 — Politica Publica da Causa Animal

Esta atividade visa avaliar a execucdo das politicas publicas voltadas a protecédo e defesa da
causa animal, incluindo Canil Municipal, Hospital Veterinario e programas de castrac&o.
Considera-se o historico de fragilidades na execucdo dessas politicas, seu elevado impacto social e a

existéncia de legislacdo municipal especifica sobre o tema.

+ GOVERNANCA, PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Esta macro atribuicdo abrange atividades estruturantes que asseguram a coeréncia entre
planejamento, execucao e controle da gestdo publica municipal, constituindo base para a regularidade

fiscal, contabil e administrativa.

O Controle Interno atuara no acompanhamento dos instrumentos de planejamento (PPA, LDO
e LOA), das alteracGes orcamentarias, da execucdo fiscal e dos demonstrativos contabeis, verificando
sua compatibilidade, consisténcia e aderéncia as normas legais.

Essas acOes sdo essenciais para subsidiar a tomada de decisdes estratégicas, reduzir riscos

fiscais e assegurar transparéncia e responsabilidade na conducédo da gestdo publica.

P1 - Planejamento (PPA, LDO e LOA)
Consiste na analise documental dos instrumentos de planejamento, verificando sua

compatibilidade, coeréncia interna e observancia dos prazos legais.

P2 — Alteragdes Orcamentarias
Visa acompanhar as alteracGes or¢camentarias realizadas ao longo do exercicio, avaliando sua

frequéncia, motivacao e impacto na execucédo das politicas publicas.

P3 — Balangos Contébeis
Consiste na andlise dos balancos e demonstrativos contabeis, especialmente no contexto da

prestacdo de contas anual ao TCE-SP.
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C6 — Bens Permanentes
Refere-se a verificacdo do inventério patrimonial e da compatibilidade entre registros fisicos
e contbeis dos bens permanentes do Municipio.

+ DISPOSICOES FINAIS

O presente Plano Operativo Anual de Trabalho — POAT 2026 consolida as acGes da
Controladoria Interna do Municipio, elaborado em conformidade com o artigo 3° do Decreto Municipal
n° 1.901/2024, com as diretrizes do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e com metodologia

baseada em avaliacdo de riscos, materialidade e relevancia institucional.

O planejamento contempla todos os eixos minimos legalmente exigidos, organizados de forma
integrada as macros atribuigdes do Controle Interno, com definicdo de atividades, periodicidade e
critérios de priorizacdo compativeis com a capacidade operacional existente.

A execucdo das acBes observara a priorizacdo definida na matriz de riscos, a concentracdo
historica de determinadas demandas ao longo do exercicio e a necessidade de escalonamento das
atividades, de modo a assegurar a efetividade dos controles internos, a observancia do sigilo funcional e
a utilidade pratica dos resultados produzidos, em consonancia com os principios da legalidade,

eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade.

O presente plano podera ser ajustado de forma fundamentada ao longo do exercicio, sempre
que fatos supervenientes, orientacfes dos Orgdos de controle externo ou limitagGes estruturais
justificarem readequacGes pontuais, sem prejuizo do cumprimento das atribuicdes institucionais da

Controladoria Interna.

+ CRONOGRAMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES

O cronograma de execucao das atividades foi elaborado com o objetivo de compatibilizar os
prazos legais, as prioridades definidas na matriz de risco e a capacidade operacional da Controladoria
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Interna, considerando a estrutura uni profissional do 6rgéo e a concentracéo de determinadas demandas
ao longo do exercicio.

A marcacdo dos meses indica os periodos destinados a execucgéo, analise, acompanhamento
ou monitoramento das atividades, ndo implicando, necessariamente, a producao continua de relatérios
ou auditorias extensivas em todos 0s meses assinalados, mas o desenvolvimento das ages conforme

sua natureza, complexidade e grau de risco.

As atividades de maior complexidade técnica foram distribuidas de forma escalonada ao
longo do exercicio, com concentracdo no segundo semestre, enquanto o primeiro semestre prioriza
acOes de monitoramento, controle preventivo e continuidade de processos ja iniciados, especialmente

aqueles relacionados a prestacGes de contas e a avaliacdo de politicas publicas.

O cronograma reflete planejamento técnico e compativel com as condigdes operacionais
existentes, mantendo-se aberto a ajustes devidamente fundamentados ao longo do exercicio, de modo a

assegurar a observancia dos prazos legais e a qualidade dos trabalhos desenvolvidos.
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] TRANSPARENCIA

(art. 3°, XXII)
Atividade JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

T1 — Portal da Transparéncia X X

T2 -LAI/SIC X X

T3 - RGF X X

T4 - RREO X X X X X

T5 — Audiéncias publicas fiscais X X X

CONTROLE PREVENTIVO
(art. 3°, 1, 11, 11, 1V, V, VI, VI, XI1, XIV, XV, XVIII, XIX)
Atividade JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

C1 — Saude / Educacdo / FUNDEB X X X
C2 — Receita / Execucdo Orcamentéria | X X X X X X X X X X X X
C3 — Ordem cronoldgica X X
C4 — Precatérios X X
C5 — Pessoal e encargos X X X
C6 — Bens permanentes X
C7 — Multas / CIDE / Royalties X
C8 — Planos setoriais X
C9 — Tesouraria X X
C10 — Adiantamentos X X X X X X X X X X X X
C11 - PNPC X




B AUDITORIA INTERNA

(art. 32, IX, XI, XI, XVI, XVII, XX)

Atividade JAN | F

EV

MAR

ABR

MAI | JUN | JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

Al — Auditoria em Saude

X

A2 — Auditoria em Medicamentos

A3 — Auditoria na Educacéo

A4 — Licitacoes

A5 — Contratos

X | X

X | X

XX

XX

X | X

A6 — Despesas gerais

A7 — Terceiro Setor X

X

X XXX

X

A8 — Almoxarifado

A9 — Obras Publicas

X

X

XXX

m CONTROLE E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Atividade

JAN

FEV

MAR

ABR

MAI | JUN

JUL

AGO

SET

ouT

NOV

DEZ

P1-PPA/LDO/LOA

X

X

X

X X

P2 — Execucéo orcamentaria/financeira

X

X

X

X X

X

X

X

P4 — Causa Animal (Continuacao Proc.
Adm 2065/2025)

X

X




