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ILMA SRA. MARIA DE FATIMA SOUZA COSTA, SEECRETARIO DE ADMINISTRAGAO DO
MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BARRA/SP.

PREGAO ELETRONICO N° 046/2024

PHISALIA DISTRIBUIDORA LTDA, j& qualificada nos autos do
processo licitatério em epigrafe, vémn, por seu representante legal, com fulcro no art. 165, |, da
Lei 14.133/21 e nos demais dispositivos legais que regem a matéria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a r. decisdo que impediu a sua participacdo na fase de lances no

certame em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

Caso V. Sa. ndo entenda pela reforma da r. decisao, o gue se
cogita por mero argumento, o encaminhamento deste recurso dirigido a douta autoridade

superior.

Solicita, ainda, cépia da fntegra dos autos, a fim de instruir
I e Trit |de C ‘

Itapevi, 13 de jJunho de 2024. Prefeitura Municipal de

S&o Joaquim da Barra
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RAZOES RECURSAIS
I-L IMIDADE DA RECORR
ABIMENT RECUR [V

A recorrente participou do processo licitatério em epigrafe,
tendo legitimidade para questionar a habilitacdo da proponente TONELLI & GATTONI IND
COSM DO BRASIL LTDA.

O recurso interposto nessa hipdtese deve ser recebido nos efeitos
devolutivo e suspensivo, de acordo com o art. 168, do Regulamento de Licitagdes, Contratos e

demais ajustes desta Prefeitura.

“art. 168 -O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do
ato ou da decisao recorrida até que sobrevenha decisdo final da autoridade

competente.”

Portanto, de rigor a suspensaoc do certame até seu julgamento

definitivo pela autoridade competente.

- FAT

A licitacdo tem por objeto o registro de pregos para futura

aguisicao de materiais de higiene destinado ao Municipio de Sao Joao da Barra/SP.

A recorrente ao lngressar Nno certame, ofereceu a sua proposta

COImM fundarmentieo <m sdlicdo estuclo de viabilidade ccondmica o exequibilidade de sua
proposta para atender de forma eficiente a Administragdo. Contudo apds o fim da analise de
propostas e disputas de lances, a Administracdo entendeu por declarar a empresa TONELLI
& GATTONI IND COSM DO BRASIL LTDA para ¢ item “10 — Sabonete liquido para bebé"

arrematando o item pelo valor de RS 4,08.




"
} s o T g
\ g Phisalia Distribuidora Leda.
v Porupal, 400 — Médule 03 = Galpio B

—
] Bairro Iag = CED
| Fone: 55 1 0B696-06

Fax: 55 11 3650-6255
S . 3 wiw.phisalis.com. by
S R PR bR i
CUTGA COM CARINHO

Essa decisdao nao pode prosperar.

“art. 1 -O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos
contratos,

Paragrafo dnico. A alta administragcdo do orgdc ou entidade ¢
responséavel pela governanga das contratagdes e deve implementar
processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar s processos licitatorios
e 0s respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro
e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentéarias e promover

eficiénciz, efetividade e eficdcia em suas contratagoes.” (g.n.)

Assim é obrigacdo da Administracae Publica nao somente
buscar a proposta mais vantajosa, mas também avaliar os riscos futuros ao comprar

produtos com pregos inexequiveis.

Além de ressaltar que, conforme estabelecido pela referida
legislac&o, a inexeguibilidade de precos deve ser devidamente fundamenta e comprovada,
levando-se em consideracao critérios objetivos e mensuraveis. No entanto, entendemos que
a avaliacdo realizada pela Comissdo nao reflete a realidade nem considera as peculiaridades

técnicas e operacionais do mercado.

Propostas com valores simbadlicos séo manobras que tornam
a oferta claramente inexequivel, pois nenhuma atividade comercial busca lucros simbolicos.

A esséncia de qualguer negociagdo comercial é obter lucros reais.

Com efeito, é de se supor que posteriormente, em meio a
execucdo contratual a licitante TONELLI & GATTONI IND COSM DO BRASIL LTDA ird requerer

o reequilibrio econédmico-financeiro do contrato ou, no pior cenario, restara impossibilitada
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de executar integralmente o contrato, obrigando essa r. Administracdo a publicar novo
processo de contratagdo, de toda forma, a proposta ofertada pela vencedora, por

inexequibilidade, trard prejuizos incalculéveis para a Administracdo e para os cofres Publicos.

Sem duvida o que ocorreu neste ato € considerado um erro
grosseiro por parte da Administragao Publica, devendo, pois, ser retratado.

Sobre a questao, o ilustre jurista Marcal Justen Filho:

“Alicitagdo busca selecionar o contratante que apresente as melhores
condigdes para atender a reclamos do interesse coletivo, tendo em vista
todas as circunstancias previsiveis (prego, capacitagao técnica, quzlidade
atc)”

Dessa forma, solicita que esta Administracé@o reconheca o erro
cometido previamente a declaracao do vencedor, por consequéncia, desclassifique os

licitantes com precos inexequiveis.
11=PROPOSTA INEXEQUIVEL

Sabe-se gue, a cotacdo de proposta com valor simbdlico constitui,
violacdo ao principio da legalidade ja que vai de encontro aos Principios da Competitividade

e da Isonomig, constituindo manobra desleal de mergulho no prego.

"Art. 59 § 2° A Administracdo poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela sejz

demonstrada, conforme disposto ne inciso |V do caput deste artigo.”

Basta comparar 0s pregos obtidos por meio da pesquisa prévia de

precos obtidos por meio da pesquisa prévia de precos para constatar que a proposta

apresentada pela TONELLI & GATTON] IND COSM DU BRASIL LTDA & maniiestadamente
inexequivel, de modo que, com o devido respeito, € um equivoco grosseiro aceitar a proposta

da empresa, face a iluséria percepcdo de gue aquela proposta € a mais vantajosa. Ao reves, a
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S YA O CARINKG
proposta & extremamente prejudicial a Administragdo, por ser ficticia, submergindo nos

precos ao ponto de cotar valores irrisorios, as leis de licitagdo.

A verdade inconteste é de que a proposta da TONELLI & GATTONI
IND COSM DO BRASIL LTDA comporta uma planilha de precos ficticia, estruturada para
construir uma composicao de prego inalcangével por qualgquer concorrente, pois destoa da

realidade mercadoldgica e legal, em manifesta violacao aos dispositivos da lei.

A auséncia de detalhamento das informagdes ¢ valores
incompativeis configuram vicios insanaveis gue tornam a proposta inexeaquivel e desafiam a
inteligéncia légico-juridica e mercadoldgica, pois ha nitida impossibilidade comercial dos

servicos serem prestados pelo valor ofertado.

Nesse particular, & cumpre ressaltar que o art. 59 da Lei 14.133/21
considera inexeguiveis as propostas que apresentem precos menores do que o orcado pela

Administragao. Vejamos:

“Art. 39. Serao dasclassificadas:
|Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanscerem acima do

orcamento estimado para a contratagao;” (g.n)
LI=ATO ILEGAL E AUTOTUTELA

Por contrariar a legislagdo que rege os processos licitatorios, o ato
praticado pelo douto pregoeiro estd, com o devido respeito, eivado de ilegalidade,

merecendo reforma.

Como dito a exaustio, a manutengao da decisio recorrida da

disputa, afrontara, dentre outros, os principios da isonomia e da legalidade.

Para preservar o interesse publico nestas situacdes, a
autearidade publica deve revagar o procedirmento licitatdrio, nos termos do art. 71 da Lei

14.133/21 (Lei de Licitacoes) autoriza a revogacao da licitacdo:
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“arl. 71 = Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério “serd encaminhado 2

autoricade superior, que podera:

Il - Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunicade; (g.n)

A possibilidade de a Administracao exercer a autotutela,

revogando seus préprios atos, é matéria pacifica, sumulada, inclusive, pelos Tribunais
Superiores:

Sumula 473/STF: "A administracdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios gue os tornam ilegais, porgue deles nao se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquirides, e ressalvada, em todos os casos. a
apreciagao judicial.”

Sumula 346/STJ: “A administracio pUblica pode declarar a nulidade dos seus
oréprios atos.”

Na mesma linha a doutrina, com destague a Margal Justen
Filho:
“na revogacao, o desfazimento do ato administrative ndo decorre de vicio
ou defeito. Alias, muito pelo contrério. Somente se alude a revogacao se o
ato for valido e perfaito: se defzituoso, a Administragao deverd efativar sua
anulagao. A revogacio se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente 20 interesse publico.” {Comentarios a lei de licitacbes e

contratos administrativos. 7° ed. Sao Paulo: Dialética, 2000. pag. 480, (c.n)

Na hipdtese desse recurso, a inobservancia dos mais comezinhos
principios constitucionais que regem o processo licitatorio ensejara a contratacao deempresa

por valor superior, causando danos ao erario.

1ll - PROPOSTA MAIS VANTAJOSA X PRINCIPIO DA EFICIENCIA

ANnles de declarar o empresa venceaora, a Administragie devera

verificar se a proposta ofertada atende aos requisitos legais e, dentre estas, selecionar a menor
proposta.
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Portanto, a manutencao da declaracdo de vencedora da
TONELLI & CATTONI IND COSM DO BRASIL LTDA viola a Lei de Licitagdes na medida em que

aquela licitante ofertou proposta manifestamente inexequivel.

Sabe-se que nas contratacoes PuUblicas, 0 menor preco nao sera
O Unico critério para a escolha do vencedor, de forma que compete 3 Administracdo apreciar
se a proposta financeira esta completa e contemplando todas as despesas e custos, Como por
exemplo: transportes, mao-de-obra, pedagio, tributos de qualguer natureza e todas as
despesas, diretas ou indiretas, relacionadas a execucgdo dos servicos, objeto da presente
Chamada Publica.

Tanto é verdade que Matheus Carvalho afirma:

“A Administracdo € orientada a selecionar a proposta de melhor preco aue
ndo pode ser confundico com o menor valor monetario, pois, existem
hipoteses em gue pagar o valor mais elevado propiciard a Administracao

Publicas vantagens maiores." (2015, p. 435. Grifamaos)

Desta feita, é possivel concluir gue a proposta mais vantajosa se
caracteriza pela jungdo de elementos que transcende 0 menor prego destacado no certame,
mas exige do é6rgéo licitante uma analise quanto as despesas acerca da eficacia da prestagao
dos servicos em possuir ou nac os requisitos minimos de exequibilidade e atendimento a

necessidade do destinatario e dos demais critérios exigidos no edital.

E ineqguivoco que, inicialmente, a escolha pela oferta menos
onerosa é aspecto positivo ao Erdrio, contudo, em ndo sendo observados parametros técnicos
previstos no edital, devera ensejar a desclassificacdo pela cotacdo de proposta com valores

simbdlicos e que, por conseguinte, ensejardo custos adicionais durante a vigéncia do contrato.

N3o obstante a recorrida TONELLI & GATTONI IND COSM DO
BRASIL LTDA ter oferecido a proposta “mais vantajosa” (de menor valor), € imprescindivel que

ecea r. Administracao se diagne de analisar as detidamente as informagdes constantes da
proposta a fim de verificar que o prego ofertado nao abrange todas as despesas e custos

necessarios a completa realizacdo do objeto contratado.
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Portanto, como se vé no caso em tela, a proposta de menor valor
Nao & necessariamente a proposta mais vantajosa, pelo contrario, a eventual manutencao da
TONELLI & GATTONI IND COSM DO BRASIL LTDA como vencedora deste processo trara
prejuizos incalculaveis para essa Administracgéo, na medida em que ensejaré os aurmentos dos

ustos e despesas no decorrer da execucao contratual.
~ USAO

Pelas razdes expostas, a recorrente confia na reforma da r.
decisao recorrida, a fim de que conhecido e provido o presente RECURSO, para desclassificar
a licitante recorrida TONELLI & GATTONI IND COSM DO BRASIL LTDA- que apresentou
proposta manifestamente inexequivel, ao arrepio do edital e da lei de licitacdes, bem como
ndo conglomera os mais comezinhos principios administrativos, erm especial os acima citados,
razdo pela qual 2 empresa declara vencedora deve ser desclassificada, convocando a proxima

concorrente na ordem de classificacao.

Caso este nao seja 0 entendimento desta D. Pregoeeira, o que se
cogila por merc argumento, solicita:

i) o encaminhamento do feito a autoridade superior para ciéncia dos atos praticados;

ii) copia integral dos autos para instruir eventuais medidas junto ao Tribunal de Contas e ao

Poder Judiciario.

Iltapevi, 13 de junho de 2024,

Dooumentie assinade digitalmente
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