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Algar:

Telecom

IUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DESEIGNADO - MUNICIPIO DE SAO JOAQUIM DA
BARRA/SP

Referéncias: PREGAO PRESENCIAL N.2 019/2022
PROC. ADM. N.23157/2021

ALGAR TELECOM S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
71.208.516/0001-74, com endere¢o na Rua José Garcia, n? 415, B. Brasil, na cidade de
Uberlandia/MG, por seu representante abaixo subscrito, vem, por meio dessa, apresentar

CONTRARRAZOES de recurso interposto pela empresa Click Tecnologia e

Telecomunicacdo S.A, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, pelos motivos de

fato e de direito a seguir expostos.

L. TEMPESTIVIDADE. SUMULA DA ESPECIE.

1. A Prefeitura do Municipio de Sao Joaquim da Barra/SP, deu inicio ao certame em
comento objetivando a contratacdo de empresa especializada para a prestagao do servico
de telecomunicacao (telefonia e internet) pelo periodo de 12 (doze) meses, com data

marcada de inicio da sessao publica aos 18/03/2022, as 09h00.

2. Em vista de acertada decisao do Pregoeiro que desclassificou a ora recorrente em
face do descumprimento de previsdo expressa do Edital, as fls. 28, que vinculava os
licitantes a obrigacdo de apresentacao de propostas para a totalidade dos itens licitados,
fez, a Click Tecnologia e Telecomunicacao S.A, por interpor recurso requerendo sua
reforma, com a consequente reabertura da sessao publica e reversdo da declaracdo da

empresa Algar como vencedora dos lotes 1, 2 e 3 do Pregao Presencial de n2 019/2022.
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3. A recorrida, por sua vez, foi cientificada das razdes do recurso em comento por e-
mail enviado pela caixa eletronica do setor responsavel do préprio 6rgao licitante, aos

29/03/2022.

4. Tendo em vista que prevé, o instrumento convocatorio, em seu item 8.31, que o
prazo para contrarrazdes de eventuais recursos é de 03 (trés) dias uteis, apreende-se que
a data final para apresentag¢do das presentes se dara ao 01/03/2022, de modo que resta

comprovada sua tempestividade.

IL. DAS RAZOES. VINCULACAO OBRIGATORIA AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRECLUSAO DO DIREITO. IMPUGNACAO INOPORTUNA E
INTEMPESTIVA DE DISPOSITIVO DO EDITAL

5. Conforme ja evidenciado, pleiteia, a empresa recorrente, a reversao da decisdo
administrativa que declarou vencedora a recorrida nos lotes 1,2 e 3 do Pregdo em

epigrafe.

6. A razdo pelo que intenta a recorrente, sustentar, é justamente a suposta
impossibilidade de desclassificagdo sua em virtude do descumprimento de determinacao
editalicia que obriga o oferecimento de propostas e cota¢do para a totalidade dos itens
licitados, a qual, a seu ver, representaria excesso de formalismo e dbice a garantia da

proposta mais vantajosa a Administragao.

7. Ocorre, entretanto, que, como é de facil apreensdo, esse recurso sdo merece
prosperar.
8. Nao merece justamente porque, primeiro, trata, o caso vertente, de claro e

evidente descumprimento de previsio expressa do disposto em observacao
registrada as fls. 28 do Edital. Vejamos:

18.3 Dos atos do(a) pregoeiro(a) neste processo licitatdrio cabe recurso, sendo a manifestagio da intengdo
de interpb-lo expressa no final da sessdo publica, com registro em ata da sintese das suas razdes e
contrarrazoes, podendo os interessados juntar memoriais no prazo de 03 (trés) dias tteis;

2
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OBSERVACAO: COMO O JULGAMENTO E PELO MENOR VALOR GLOBAL POR LOTE, A
EMPRESA QUE DEIXAR DE MENCIONAR (COTAR) UM DOS ITENS, TERA SUA
PROPOSTA DESCONSIDERADA NA ABERTURA DA LICITACﬂO.\

0. Ora, Douto Julgador, sabe-se muito bem que o Edital é o instrumento precipuo de
regéncia e condugdo de qualquer licitagcdo idonea, sem o qual ndo ha como admitir sequer

a existéncia, tampouco a validade, de qualquer processo licitatorio.

10. A legislacdo federal regente do certame em comento, inclusive, preveé
expressamente a importancia da inerradabilidade das disposi¢des editalicias, pelas quais
devem todos os participantes de um processo licitatério pautar suas a¢des, sob pena de
desclassificagdo e adogdo das medidas sancionadoras cabiveis. E o que preveé o artigo 41,

caput, da Lei de licitagdes, n2 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

11.  Aliado a expressa disposicdao da obrigacao de obediéncia do certame as regras
postas no Edital, traz-se a baila também o contetido do principio da vinculacao ao
instrumento convocatdrio, regente de todos os procedimentos de contratacao publica,

como é o caso deste em comento.

12.  Nos termos desse principio, como sabe o Douto Julgador, deve, por obrigacdo, o

orgao licitante, obedecer estritamente as regras expressas no Edital, sob pena de

nulidade.

13. Como bem destaca a Ilustrissima Professora Fernanda Marinela?, o principio da
vinculacao ao instrumento convocatoério leva a assertiva de que o Edital é a lei interna da

licitagdo:

2 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264.
3
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Como principio especifico da licitacio, tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame,
nio podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por
essa razao, é que a doutrina diz que o edital é a lei interna da licitacio, ficando a ele

estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 dalei.”. (grifo nosso)

15. Nesses termos, é possivel apreender, que ndo ha como admitir a supressdo de
regra constante do Edital ao bel prazer da recorrente, pelo inico e mesquinho motivo de

nao ter sido declarada nele vencedora.

16. A declaracdo de desclassificacdo da empresa CLICK foi expressao da regra exata
disposta as fls. 28 do Edital. Como este vincula a aplicagdo e produc¢do de efeitos do
certame, ndo poderia, o Douto Pregoeiro responsavel, tomar outra atitude a nao ser a
referida desclassificacdo. Ndo o fazendo, estaria violando regra expressa no artigo 41 da

Lei de licitagdes, bem como o principio basilar da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

17.  Desse modo, forgoso faz-se reconhecer que ndo ha qualquer tipo de violacdo dos
direitos da recorrente no caso em tela, o que ha, a bem da verdade, é a tentativa espuria
sua de macular processo licitatorio idoneo, aplicado e conduzido nos exatos termos do
edital e do diploma legal que o regem. Nao ter sido, a recorrente, declarada vencedora no

certame, nao lhe gera direito subjetivo de subverter o certame.

18. Nem se diga, ainda, que trata, a disposicao em tela, que determina a obrigacao dos
licitantes de cotar a totalidade dos itens licitados em suas propostas, exprime formalismo

exagerado, como pretende a recorrente.

19. Diz-se isso justamente porque trata-se de regra comum, corriqueira
principalmente no caso daqueles certames cujo tipo é o menor preco global, como € este
em comento (vide preambulo do Edital). Além disso, a obrigatoriedade de oferecimento
de proposta para a totalidade dos itens licitados é disposicao imposta a todos aqueles que
eventualmente decidissem concorrer no processo, nao havendo como vislumbrar
qualquer tipo de injustica ou favorecimento no cumprimento dessa norma, expressa no

Edital, a “Lei” do certame.
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20.  Alémdisso, nao como admitir também que venha, a recorrente, agora, apds ter sido
percorrida toda a marcha processual prépria da licitagdo comento, alegar suposto excesso
de formalismo de Edital ha tempos publicado e disponibilizado ao publico para

conhecimento, andlise e eventuais impugnag¢des ou pedidos de esclarecimentos.

21. E expresso no item 8.1 do Edital em comento que até 02 (dois) dias tteis antes da
data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa poderia solicitar

esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio do pregao.

22. Ora, se realmente se tratasse de “formalismo excessivo” como tenta pintar a
recorrente, por que € que nao apresentou, no tempo e na forma cabiveis, impugnacao a

respeito?

23. Nao apresentou justamente porque a Unica intencdo da recorrente ao alegar
suposta excessividade no formalismo do Edital foi o resultado do certame, desfavoravel

as suas pretensoes.

24. Contudo, ja tendo se passado o prazo previsto no Edital para interposicdo de

impugnacgdes, o direito subjetivo de discussdo, judicial ou administrativa das

disposicoes do instrumento convocatorio é precluso.

25. Tendo sido disponibilizada a qualquer pessoa a oportunidade de impugnar o Edital
nas disposi¢cdes que entendessem descabiveis, nao ha como admitir que o mesmo seja

feito de forma extemporanea, ao final de todo o processo, em forma de recurso.

26.  E justamente isso o que determina o §2° do art. 41 da Lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

()

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administraciao
o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hip6tese em que tal comunicacio nio teri efeito de recurso. (grifo nosso)
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27. Ora, é justamente esse o caso dos autos!

28. O prazo previsto para apresentacdo de eventuais impugnacdes findou aos
16/03/2022, dois dias uteis antes da abertura da sessao, conforme item 8.1 do Edital,
mais de 10 (dez) dias antes da cientificacdo da recorrida a respeito das razdes recursais

da recorrente.

29. Em vista disso, ndo resta outra alternativa a ndo ser o reconhecimento da
preclusdo do direito do autor de impugnar as disposi¢des editalicias, vistos que ndo fez

em tempo proprio.

30. Tal entendimento, inclusive, se escora na Jurisprudéncia patria. A
extemporaneidade da interposicao da pretensao da recorrente deixa clara a preclusao de
direito de impugnacdo. Vejamos o entendimento do Colendo TRF-1 no julgamento caso

analogo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITAGCAO DE
PARTICIPANTE. QUALIFICACAO TECNICA. VINCULACAO AO EDITAL. DECADENCIA.

(..) Oitem 6.1.4.3 do edital, que trata da qualificacdo técnica, ndo foi impugnado por

qualquer das partes na época oportuna. Apesar disso, esse item ndo traz nenhum
prejuizo para a apelada, pelo contrario, vem amparar sua pretensdo, de modo que o

reconhecimento da decadéncia em relacdo ao mencionado item do edital em nada lhe
aproveita. (...)

Tribunal Regional Federal da 12 Regidio TRF-1 - APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANCA: AMS 24108 DF 2002.34.00.024108-8 - 27/07/2007. (grifo nosso)

31.  Ante o exposto, e por tudo o que consta do processo licitatério em comento, ndo ha
como admitir a satisfacdo da pretensao da recorrente, sendo o indeferimento a unica
medida de direito cabivel, em expressao da garantia da efetividade da malha normativa

aplicavel e da justica.

1118 PEDIDOS

32. Requer, pois, se digne o Douto Julgador de declarar improcedentes todos os
pedidos recursais, ratificando a decisao de desclassificacao da recorrente, porquanto em

conformidade com os ditames do edital, da legislacdo aplicavel e da Jurisprudéncia patria.
6
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33. Além disso, requer, ainda, a ratificagdo da declaracao da recorrida como vencedora
dos lotes 1,2 e 3 do presente certame, com o consequente prosseguimento do

procedimento a fim de adjudicar-lhe-os, como medida de direito e de justica.
Nestes termos, pede deferimento

De Uberlandia/MG, para Sao Joaquim da Barra/SP 31 de marc¢o de 2022.

DocuSigned by:

UMV STEVES De SOUAL

D3B576F08B2A413...

ALGAR TELECOM S/A

Representante
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