PREFEITURA DE SAO JOAQUIM DA BARRA-SP

Setor de Secretaria

Protocolo 0000001795 /| 2024

DGB ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA

RECURSO

PROTOCOLO N° 1557/2024 - RECURSO
ADMINISTRATIVO A CONCORRENCIA ELETRONICA N°
03/2024 - P.A. 0895/2024

25/06/2024

AN e i




limo. Sr. Agente de Contratagao da Prefeitura Municipal de Sao Joaquim da Barra — SP.

Ref. Processo Administrativo n. 0895/2024.
Concorréncia Eletrénica n. 03/2024.

' Ne_ L2251

! RECEZICA Tt 05 0: Lo BE 2

PREFEITURA MUNiCUAL DE SAC JOAQU:M DA BARRASP
. TR A e SR

-

Prefeitura Municipal de
Sao Joaquim da Barra
PROTOCOLO / PEDIDO
N°_A\B%Y /202_Y _
Retornar / Procurar

15 dias apds esta
data de entrega

25 / e /202 Y4
HORARIO __ #4-39

DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n. 61.608.477/0001-49, localizada na Rodovia Antdnio Machado
Sant’Anna (SP-255), km 05, Zona Rural, na cidade de Ribeiro Preto - SP, devidamente
representada por seu sécio abaixo assinado, vem, respeitosamente a presencga de V. Sa.,
interpor RECURSO contra a decisdo que habilitou a empresa AUTEM ENGENHARIA
LTDA, aduzindo para tanto o seguinte:

| - DOS FATOS.

A recorrente participou do processo licitatorio
referente a concorréncia n. 03/2024, apresentando sua documentacdo e proposta,
conforme o estabelecido no edital.

Efetuada a abertura e julgamento das propostas da
concorréncia n. 03/2024, apés da desclassificagao de algumas licitantes, a empresa
AUTEM ENGENHARIA LTDA, foi classificada em 1° lugar.
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A empresa AUTEM ENGENHARIA LTDA, nao
poderia ser classificada em 1° lugar, ja que no ato de realizagdo da licitagao apresentou
no sistema do municipio certidao que estava vencida.

A decisdo proferida pelo agente de contratagao foi
equivocada, pois a empresa AUTEM ENGENHARIA LTDA descumpriu a lei e o edital,
uma vez que apresentou proposta que é inexequivel, como sera abaixo demonstrado.

Vejamos.

Il - DA CERTIAO VENCIDA APRESENTADA PELA
AUTEM ENGENHARIA LTDA.

No edital da concorréncia n. 003/2024 ficou
estabelecido que as propostas apresentadas pelas empresas seriam analisadas no dia
28/5/2024, a partir das 9h.

A empresa AUTEM no dia 27/5/2024, apresentou
sua proposta e documentos, sendo certo que dentre eles estava a CERTIDAO POSITIVA
COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS
E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO:

([ mlm[ml bl i RIER R LR |

No entanto, ao verificar os documentos
apresentados pela AUTEM a recorrente constatou que a certiddo relativa a tributos
federais apresentada por aquela licitante, estava vencida:
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, mmsTéRm DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAQ POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS ACQS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAC

Nome: AUTEM ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 26.511.662/0001-10

Ressalvado o direitc de a Fazenda Macional cobrar e inscrever guaisquer dividas de
respensabilidade do sujeito passve acma gentdicado que werem a ser apuradas, & certficado gue:

1_constam gébitos administrades pelz Secretaria da Receita Federal do Brasd [RFB) com
exigibiidade suspensa nos termas do art. 151 da Lei n® 5.172. de 25 de outubro de 1855 -
Codigo Tributirio Nacional {CTM). ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracio para fins de cenficacio da regulandade fiscal, ou ainda ndo vencdos, &

ra

constam nos sistemas da Procuradonia-Geral da Fazenda Nacional {PGFN] débitos inscrites
e Divida Atva da Unido (DAL com exigibilidade suspensa nos termes doart. 151 00 CTN, ou
garantidos mediante bens ou direétos, ou com emdarges da Fazenda Publica em processes de
execucio fiscal, ou objsto ce decisdo judicial que determina sua desconsideracio para fins de
cerificacio da reguiandade fiscal.

Conforme disposto nos ants. 205 & 208 do CTN, est= documanto em os mesmas efeitns da certidic
negativa.

Eslaeemdaoevalmparaoesnhaemenmmmesuasfﬁarse nc caso de ente federative, para
todos os arg3os e fundos piblicos da administragdo direta a ek vinculados. Refere-s= 3 situagde do
sujeito passive no 3mbite da RFBecaFG—'Neabrmge mclusmeasnonui:utwes SOCIAIS previsias
nas alineas '3’ 3 'd’ do paragrafo (nico do art 11 da Lein® 212 de 24 de jutho de 1081,

A aceitagdo destz cerid3c estd condiconasa 3 \reﬁﬁcar,:aﬂ de sua autenticedade na Intemet, nos
<hmp:irio gov.br> ou <htip/www pgin.

Cemdao emitida gratutamente com base na Portana Conjunta RFE/PGFN n? 1751, de 21102014,
Emitida 35 14:30:35 do dia 17/11/2022 <heora e dats de Brasilia>.

Vilida ate 16052024,

Codigo de controle ca certid3o: AJER SDCS.BCBOA3CI

Cualquer rasura ou emenca invalicara este documento.

Ora, ao apresentar certiddo vencida no horario
estabelecido para analise das propostas (9h do dia 28/5/2024), a empresa AUTEM
descumpriu a lei e o edital.

O edital em seu item 7.5.2 estabelece de que forma
deve ser provada a regularidade da empresa licitante:

“7.5.2. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Federal, mediante apresentagdo
de certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB)
e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos

tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles refativos a Seguridade Social ”

. ) _ Ja o item 7.16 e seguintes descreve em que
situagbes sera possivel a realizagao de diligéncia para atualizagdo dos documentoa
apresentados pelos licitantes:

se documento foi assinado par GERALDO SIDNEY MORANDO. Para validar o documento e suas assinaluras acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/3WJ8S-XKQ6V-4FA4V-6HB7J
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“7.16. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei
14.133/21, art. 64):

7.16.1. complementagao de informacgdes acerca dos documentos ja apresentados pelos

licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existenfes a época da abertura do
certame; e

7.16.2. atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas;

7.17. Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de contratacao podera sanar
erros ou falhas, que néo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficacia para fins de habilitagao e classificagéo.)

A certiddo vencida e que foi apresentada pela
empresa AUTEM, ndo se encaixa nas excegdes estabelecidas na lei e no edital.

No presente caso, a certiddo foi anexada no sistema
no dia 27/5/2024, sendo cerio que ja estava vencida desde 15/5/2024.

Assim, ndo expirou apoés a data de recebimento da
proposta, mas ja estava vencida quando da apresentag&o da proposta.

Nem se alegue que a empresa AUTEM tinha em seu
poder certiddo valida no ato de inicio de anélise das propostas (9h do dia 28/5/2024).

E que conforme relacéo das certiddes emitidas pela
empresa AUTEM constante do portal do governo federal, a proxima certidao gerada pelo
sistema foi no dia 28/5/2024, as 11h49mn, ou seja, apés o horério fixado no edital para o
inicio da analise das propostas das licitantes:

1 Reiagdo das certiddes emitidas por data de emissio
CNPY: 26.511.66240007-10- AUTEM ENGENHARA LTDA
Perfodo: 27/12/2013 a 24062024

B053 FB8A 15309075 Positiva com efeitos de negativa  O3/ME/Z024 124755 30/147202%  Valida

SCF3,9C33 24002665 Posiiva (om efeitos @ negativa 280872024 194328 2401072028 valda ®

FEBF.511EC8A1 ECIL Positva com efetos de negative 23052028 152445 2012024 Vallda W

6748 2022.2051 8206 Positiva com efetos de negatna 280542024 11.49°26 2412028 Yauds i
Vahdy O prazo de vaiopoe O Comidic sinod 0o venids & CerddBn pode ser LIR2A0N em QUG MO o gue ROr nexesena.

O certo é que no momento estabelecido no edital
para que os licitantes comprovassem sua regularidade fiscal (9h do dia 28/5/2024),

a empresa AUTEM apresentou junto com a sua documentacgao certidao que estava
vencida desde15/5/2024.

e documento foi assinado por GERALDO SIDNEY MORANDO. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/3WJ8S-XKQEV-4F A4V-6HBT




i . A recorrente deve ser desclassificada em razédo do
nao cumprimento do edital, pois ndo apresentou documento exigido no momento
oportuno.

Sabe-se que o edital é a lei interna da licitagéo e
deve ser devidamente cumprido pelas licitantes.

‘ Portanto, a auséncia de certiddo valida é vicio
insanavel.

Afinal, a auséncia do documento afeta a licitagéo,
pois a recorrente deixou de apresentar documento indispensavel exigido pelo edital.

Ora, a recorrente ndo comprovou a sua regularidade
fiscal no momento oportuno, o que compromete a execucdo do objeto licitado.

O edital deve ser seguido estritamente, sem
descumprir nenhum item nele previsto.

A desclassificagao da empresa AUTEM encontra-se
em consonancia com a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
vejamos:

“Concorréncia publica - Caso em que a empresa
concorrente deixou de apresentar documentos exigidos no edital - Edital que é lei
entre as partes, ndo podendo ser descumprido - Exigéncias feitas pela
Administragdo que se mostraram legais -Documentos apresentados
extemporaneamente, quando da apresentagao de recurso administrativo Legalidade da
decisdo administrativa Impossibilidade de apreciagdo do meérito do ato administrativo
Recurso improvido.” (TJSP; APELACAQ n° 1001355-25.2022.8.26.0659; Relator(a): José
Luiz Gavido de Almeida; Orgdo julgador: 32 Camara de Direito Publico, Comarca:
Vinhedo; Data do julgamento: 01/11/2022; Data de publicagéo: 01/11/2022)

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. Pretensdo da impetrante de afastamento de exigéncia prevista no Edital
acerca da necessidade de juntada de documentagdo com firma reconhecida. Sentenca
que denegou a ordem mantida. Edital prevendo a necessidade de apresentagéo de
propostas, declaragées e habilitaggo com firma reconhecida. Necessidade de
observancia do principio da isonomia no processo de licitagao. O Edital faz lei entre
as partes e possibilita a concorréncia. Inexisténcia de mera irregularidade formal.
Administracdo Publica que esta adstrita ao principio da legalidade e todas as
diretrizes foram tratadas no edital, que faz lei entre as partes. Sentenca mantida.
Recurso ndo provido.” (TJSP; APELACAO n° 1001182-31.2017.8.26.0156; Relator(a):
Djalma Lofrano Filho; Orgao julgador: 13*Céamara de Direito Publico; Comarca: Cruzeiro;
Data do julgamento: 24/07/2019; Data de publicagdo: 25/07/2019)

. . _ . Quanto ao tema. no capitulo destinado 3 licitacdo,
discorre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em sua obra Direito administrativo, 312 ed. rev.

atual e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 419/420, a respeito da vinculagéo ao
edital, conforme transcrito a seguir:
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Enyan s o consarusies

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no artigo 3° da Lei n° 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administra¢do ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E
o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto
a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes
néo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados
inabilitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se
deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (art.
48, incisoc 1).Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condigcbes para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrafo, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade
entre os licitanfes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser
prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.
Tambem estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicéo e do
julgamento com base em critérios fixados no edital.”

Da licdo acima transcrita, ndo restam duvidas de que
a vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagao.

E certo que as regras estabelecidas no certame,
tornam-se inalteraveis para a licitag@o, durante todo o procedimento.

A respeito do tema, o Superior Tribunal de Justica
possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que o principio da vinculagéo ao edital
previsto no artigo 41 da Lei n° 8.666/93 restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias
estabelecidas no ato convocatdrio (REsp595.079/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em22/09/2009, DJe 15/12/2009).

O edital é claro ao exigir comprovagdo de
regularidade fiscal das licitantes.

No caso em comento, ndo resta duvida que ndo
houve a comprovacao pela empresa AUTEM ja que apresentou uma certidao vencida.

Assim, por ndo cumprir o que estava previsto na lei
e no edital, a empresa AUTEM deve ser desclassificada.

Il - CONCLUSAO.

Diante do exposto, requer-se que V. Sa. que o
presente recurso seja conhecido e provido, para que a proposta da empresa AUTEM
ENGENHARIA LTDA, seja desclassificada/inabilitada na concorréncia eletrénica
003/2024, uma vez gue ndo cumpriu os requisitos previstos na lei e no edital.

documento foi assinado por GERALDO SIDNEY MORANDO. Para validar o documento e suas assinaluras acesse https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/3WJBS-XKQ6V-4F A4V-6HB7
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Enganhac e condtrugiio

Outrossim, sendo diverso o entendimento, seja o

Recurso, juntamente com dossié do processo, remetido a autoridade superior para

decisao final.

Nestes termos,
pede deferimento

Ribeirdao Preto, 24 de junho de 2024.

Assinada digitalmente por:
GERALDO SIDNEY MORANDO
CPF: 273.591.156-04

Data: 24/06/2024 14:20:26 -03:00

DGB ENGENHARIA E CONSTRUGOES LTDA.
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Caodigo de validagdo: 3WJ8S-XKQ6V-4FA4V-6HB7J

Esse documento foi assinado pelos seguintes signatarios nas datas indicadas (Fuso
horario de Brasilia):

' GERALDO SIDNEY MORANDO (CPF 273.591.156-04) em 24/06/2024 14:20 -
Assinado com certificado digital ICP-Brasil

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validagao deste documento:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate/3WJ8S-XKQ6V-4F A4 V-
6HB7J

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o cédigo de validagao:

https://assinefacil.onlinesolucoesdigitais.com.br/validate
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