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Prefeitura de Sdo Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA
EM FACE DE EDITAL DE LICITACAO.

POCESSO N2 0072/2024.
PREGAO ELETRONICO N2 008/2024.

OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE RACAO E IMUNOBIOLOGICOS
PARA OS CAES E GATOS ALOJADOS NO CANIL MUNICIPAL, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS
ANEXOS.”

IMPUGNANTE: NUTRIGERO NUTRICAO ANIMAL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrito no
CNPJ n° 09.051.762/0001-91, sediada na Rua Antonio Bet, 756 SEDE, Encosta do Sol, CEP 88730-000,
Sdo Ludgero (SC).

1 - HISTORICO:

A Administragdo Municipal de Sdo Joaquim da Barra/SP deu inicio a processo licitatdrio
destinado a contratacio do objeto em epigrafe.

A empresa NUTRIGERO NUTRICAO ANIMAL LTDA, acima qualificada, apresentou
impugnacdo ao Edital, alegando em sintese, a existéncia de inconsisténcias que, supostamente,
ferem o principio da competitividade.

Em suas alegacdes a impugnante faz as seguintes ponderacdes:

“Observa-se que o edital prevé prazos que ndo coadunam com a
razoabilidade: PRAZO DE ENTREGA: Até 5 (cinco) dias apds a
solicitagdo do Setor competente. Mantendo-se o prazo previsto no
edital restard comprometida a participacéo de possiveis licitantes que
se encontrem mais distantes do Orgdo contratante, beneficiando
apenas as empresas proximas, o que ndo € permitido, conforme
estabelece o artigo 32, §19, | da Lei de Licitagbes::”

2 - ANALISE DA IMPUGNACAO:

N3o assiste raz8o a impugnante.

O Municipio de S3o Joaquim da Barra, dentro das atribui¢des que |lhe sdo conferidas por
lei, zela para que seus atos sigam ao encontro dos principios norteadores da Administracdo Publica.
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O Edital da licitagdo em questdo expressa em seu contetido a necessidade identificada
pelo municipio para a realizagdo da contratagdo do objeto pretendido. Tanto o objeto e suas
descrigdes, quanto a forma de execucdo, ndo foram inseridos no edital de forma aleatdria.

A Administragdo Municipal elaborou um planejamento prévio, como de costume, para
determinar as suas respectivas demandas e desta forma detalhar a forma de contratacdo que melhor
se adequasse as suas necessidades, respeitadas, evidentemente, as disposicdes contidas no
ordenamento juridico.

Para alcangar a proposta mais vantajosa ao interesse ptiblico, os entes publicos devem
buscar a melhor formatagdo do processo de contratacdo de modo a sanar as suas necessidades,
sempre levando em conta o conjunto normativo constante da legislacdo em vigor. Nesta etapa, a
Administracdo Publica estara fazendo uso do seu poder discricionario.

A discricionariedade da Administracio Publica nas licitacdes verifica-se essencialmente
na fase interna, quando da elaboracdo do edital, pois, apds a publicacdo deste, a conduta da
Administracdo fica limitada pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ou seja, esta
vinculada as normas e as condicdes do edital. Um dos primeiros momentos em que se observa a
discricionariedade administrativa na fase interna da licitacdo se da quando a Administragdo define o
objeto a ser contratado e suas especificagdes, bem como a sua forma de execucdo.

Quando da opcdo pelo objeto descrito no edital, respectivas especificagdes e prazo de
entrega, a Administragdo Municipal fez uso do seu poder discricionario. No que pese a Administracdo
estar vinculada ao principio da legalidade, ela possui poder de escolha dentre mais de uma hipdtese
possivel quando da tomada de decisdo. A atuacio dos agentes publicos esta vinculada a lei. No
entanto, existe um espaco de deliberagdo e atuacdo permitido pela propria lei.

Existem situacdes em que a Administragdo n3o tem poder de decisdo ou de escolha,
pois a lei ndo deixa opcdo de atuacdo. Neste caso, estard o gestor publico diante de um poder
vinculado da Administracdo Publica. Entretanto, quando a lei permite que o agente publico, diante
do caso concreto, tenha certa liberdade de decisdo, diz-se que se esta diante de um poder
discricionario.

Este é o entendimento consagrado pela Doutrina.

Sempre que, diante de um caso concreto, a lei oferece opgdes a Administracdo Publica
que, para realizar sua escolha, deve levar em conta critérios de oportunidade e conveniéncia e visar o

atendimento do interesse plblico e a obtencdo de determinado fim, estaremos diante do poder
discricionario. Assim nos ensina Couto e Silva:

“Ao fixarem as leis as diferentes competéncias dos érgéos do Estado,
se muitas vezes indicam com exatiddo milimétrica qual deverd ser a
conduta do agente publico, em numerosissimas outras lhes outorgam
considerdvel faixa de liberdade, a qual pode consistir ndo sé na
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faculdade de praticar ou de deixar de praticar certo ato, como
também no poder, dentro dos limites legais, de escolher no rol das
providéncias possiveis aquela que lhe parecer mais adequada ¢
situagdo concreta.” COUTO E SILVA, Almiro do. PODER
DISCRICIONARIO NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Revista
de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 179/180, p. 51-67,
jan./jun. 1990.

No mesmo sentido temos o entendimento do mestre Hely Lopes Meirelles. Vejamos:

“Poder discriciondrio € o que o Direito concede & Administracdo, de
modo explicito ou implicito, para a prdtica de atos administrativos
com liberdade de escolha de sua conveniéncia, oportunidade e
contetido”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
39. ed. S50 Paulo: Malheiros Editores, 2013.

Resta evidente que o edital prevé o prazo e condi¢des razoaveis de entrega dos
produtos, o que bastaria para encerrar a analise da impugnagdo apresentada.

Ao contrario do que quer fazer crer a impugnante, o municipio ndo esta obrigado a
adaptar as suas necessidades a capacidade operacional das empresas licitantes. Ao contrario. As
licitantes é que devem estar aptas a atenderem as necessidades do municipio.

A defini¢do do prazo da entrega é uma ag3o discricionaria da Administragdo Publica e
sera estabelecida em conformidade com as necessidades que deverdo ser atendidas.

No caso concreto o prazo de entrega estipulado no edital esta em conformidade com as
praticas de mercado relacionadas aos produtos a serem adquiridos.

O prazo de entrega dos produtos pela licitante vencedora, no caso em tela, € item
essencial ao sucesso da politica publica de prote¢do animal, com destaque para a qualidade do
fornecimento de alimentacdo aos animais que atualmente estdo sob os cuidados do municipio no
canil municipal.

A opcdo por prazo de entrega maior do que o estipulado em edital, poderia inviabilizar a
aquisicdo dos produtos e assim prejudicar a alimentacdo dos animais.

Por fim, vale ressaltar que ndo ha no instrumento convocatério qualquer clausula que
indique ilegalidade, direcionamento ou restricdo, fato este confirmado pela prépria peca de

impugnagdo apresentada que ndo traz evidéncia alguma a esse respeito.

3 - DECISAO:
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Ante o exposto, decido pelo INDEFERIMENTO da impugnacdo apresentada, mantendo
todos os termos do edital do Pregdo Eletrénico 008/2024, uma vez que ndo ha qualquer evidéncia de
ilegalidade.

Encaminho os autos ao Departamento luridico, para andlise e parecer, e apds o
processo segue para o Senhor Prefeito, para decisdo final.

S3o Joaquim da Barra, 25 de marco de 2024.

AndréiaSantos Oliveira
PREGOEIRA
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Sevs 74/”/,797.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0072/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0797/2024 - IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO n° 008/2024.

GABINETE DO PREFEITO

Acolho os pareceres da Pregoeira e do
Departamento Juridico.

Ao Departamento de Licitagdo para as

providéncias necessdrias.

Sao Joaquim da Barra, 25 de margo de 2024.

Praga Prof. Ivo Vannuchi, S/N - Bela Vista - S&o Joaquim da Barra - SP - CEP 14600-000
Fone: (0**16) 3810-9000 - Fax: (0**16) 3810-9040
secretaria@sdo joaguimdabarra.sp.gov.br
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