PROCESSO LI

Prefeitura Municipal de S3o Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

J DECISAO EM SEDE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

CITATORIO N2 3098/2023.

PREGAO ELETRONICO N2 005/2024.

PROCESS0 ADMINISTRATIVO N.20681/2024 — RECURSO E CONTRARRAZOES

RECORRENTE: ZEUS COMERCIAL EIRELI, j& qualificada nos autos do processo em epigrafe.

RECORRIDAS

1 - HISTORIC

PIETRO E-COMMERCE LTDA, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe.

0:

A Administragdo Municipal de S3o0 Joaquim da Barra deu inicio a processo licitatdrio, na

modalidade Pregdo Eletrdnico, cujo objeto é o seguinte: “REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAL
E FUTURA AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, PARA A FROTA DE VEICULOS DA ADMINISTRACAO, PELO

PERIODO DE

lances e anali

manifestasse
intengdo deii

suas razles
apresentado

12 MESES, CONFORME ANEXO | DESTE EDITAL.”

No dia 8 de margo de 2024 ocorreu a sessdo publica de analise das propostas, fase de

se dos documentos de habilitacdo das empresas melhor classificadas.

Ao final da sessdo a Senhora Pregoeira abriu a oportunidade para que as licitantes

m a inten¢do de interpor recurso. A licitante ZEUS COMERCIAL EIRELI, manifestou a
nterpor recurso em face da habilitagdo da licitante PIETRO E-COMMERCE LTDA.

Dentro do prazo legal, a licitante ZEUS COMERCIAL EIRELI, ora recorrente, apresentou

recursais alegando, em apertada sintese, que o atestado de capacidade técnica
pela empresa PIETRO E-COMMERCE LTDA., para fins de habilitacdo no certame,

continha supostas inconsisténcias que levariam a sua invalidacdo.

Alegou a recorrente:

“Conforme constatado e informado na sessdo presencial realizada no
municipio, a empresa recorrente verificou inconformidades com
relagio ao atestado de capacidade técnica apresentado pela
recorrida, PIETRO E-COMMERCE. Referidas incongruéncias surgem
quando da andlise dos documentos apresentados no proprio certame

e nos demais drgdos publicos do qual a recorrida participa de
ficitagdes. £, em casos de flagrante ilegalidade, cabe aos servidores

publicos ou a qualquer pessoa capaz para questionar e apontar as
evidencias com a finalidade de ndo incorrer em atos ilegais.”

“E ainda, em consulta a Nota Fiscal de venda da empresa PIETRO
para a empresa LUCIANO GOMES dos produtos descritos no referido

P




Ao final requer:

2 - DAS RAZOES RECURSAIS:
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atestado, chamou a atengéo o fato de que a data de emisséo e envio
dos produtos é idéntica a data do referido atestado, qual seja, 16 de
fevereiro de 2024:”

“Em sendo assim, verificadas as informagdes aqui prestadas, bem
como, por ter sido comprovado documentalmente que a empresa
PIETRO E-COMMERCE agiu em conluio com a empresa LUCIANO
GOMES DA SILVA TRANSPORTES, com a finalidade de atestar
falsamente a qualificagdo da empresa recorrida ao atestar a
qualidade e durabilidade dos produtos no mesmo dia em que os
recebeu, resta evidente a necessdria declaracdo de apresentagédo de
documento falso, desclassificando a empresa PIETRO do certame e
aplicando-se penalidades cabiveis e previstas na legislagdo, conforme
explanado acima.”

“Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo a fim de que
seja devidamente processado e, na hipdtese de ndo restar
reconsiderada a decisdo pela Douta Comissdo Especial de Licitagbes,
seja encaminhando & autoridade superior para aprecia¢do — art. 1089,
§ 42da Lei 8.666/93;

b) seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao
processo licitatério, enquanto pendente decisdo definitiva do
presente recurso, em atendimento aos dispositivos legais, em especial
artigo 109, § 22 da Lei 8.666/93, cientificando a Recorrente acerca da
decisdo que receber o presente recurso;

c) Seja procedida as diligéncias e, apds comprovados os fatos
apontados no presente recurso, seja efetuada a desclassificagdo da
empresa PIETRO E-COMMERCE do certame, por ter apresentado
atestado de capacidade técnica falso, conforme fundamentagdo
supra.

d) ao final, na andlise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AO
RECURSO INTERPOSTO, de forma que seja classificada a segunda
colocada no certame.”

Analisando o mérito do recurso apresentado, temos que o cerne da questdo gira em

torno da contrariedade da recorrente quanto & decisdo que habilitou a recorrida e a declarou

vencedora do certame, em razdo de supostas inconsisténcias existentes no atestado de capacidade

técnica desta.

Ocorre que as alegacdes da recorrente ndo sdo suficientes para demonstrar que a

recorrida teria agido em desacordo com os preceitos legais, de forma dolosa, com o intuito de

conseguir vantagem no certame.

A tese desenvolvida pela recorrente ndo evidencia um plano arquitetado pela recorrida,

ao arrepio do ordenamento juridico vigente, com a clara inten¢do de lesar a outrem e assim
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conseguir vantagem. A caracterizacdo de acdo fraudulenta de qualquer licitante exige prova robusta
e inequivoca gue ateste, de forma incontestavel, o alegado ajuste fraudulento, o que n3o é o caso.

As argumentacdes da recorrente n3o se mostraram suficientemente consistentes para
que se possa| definir pela conduta dolosa da licitante recorrida com a inten¢do de agir em conluio
com terceiros para fraudar o procedimento licitatdrio.

ale destacar que o Decreto Federal 11.129/2022, que regulamenta a Lei n? 12.846/13,
a chamada lei anticorrupgdo, trouxe maior exigéncia de caracterizacdo de autoria e materialidade
para que se possa haver processo administrativo que leve a responsabilizacio de pessoas fisicas ou
juridicas envolvidas na pratica de atos ilicitos.

Embora ndo estejamos diante de um processo administrativo sancionador, é evidente
que uma eveptual decisdo que impute culpa a recorrida pela prética de ato fraudulento, dara inicio a
processo administrativo para apuragdo das responsabilidades e aplicacdo de sancdes. Sendo assim,
no julgamento do recurso ora analisado, devem ser observados os mesmos principios apresentados
pela lei anticorrupgdo.

esta evidente que uma das principais inovagbes da referida lei foi a exigéncia de
comprovacag de autoria e materialidade dos atos lesivos a Administragdo Publica como critério para
instauraco de procedimento administrativo de responsabilizacdo. Isso se da em razdo da consagrada
garantia da presuncdo de inocéncia que deve imperar, inclusive, nos processos administrativos. Este
é o entendimento que se extrai da interpretacdo do art. 592, LVIl da Constituicdo Federal, dos
principios andamentais que orientam a atuacdo da Administragdo Publica e da Lei Federal n?

9.784/99 que regulamenta o processo administrativo no dmbito da Unido.

acusacdo apresentada pela recorrente é deveras grave e, caso apresentasse
consisténcia, poderia levar os representantes da recorrida a responsabilizagdo criminal pela pratica
do crime de [“frustragdio do cardter competitivo de licitagdo”, cuja conduta esta tipificada no Art337-F

do Cédigo Penal. Vejamos:

“Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o cardter competitivo do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”

O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firmada no sentido de que para a
caracterizacio de conluio em licitagdes publicas e consequente caracterizacdo do crime de fraude em
licitac3o, se faz necessaria a comprovacio, através de conjunto probatdrio robusto, de que o agente
agira de forrlna dolosa com o intuito de fraudar o carater competitivo da licitacdo.

Vejamos:

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL DE JOSE ROFRANTS
LOPES CASIMIRO. LICITAGAO. FRUSTRAR/FRAUDAR O CARATER

COMPETITIVO (ART. 90 DA LEI N. 8.666/1890). ABSOLVICAO. MERAS
IRREGULARIDADES. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO DOLO DE
FRUSTRAR OU FRAUDAR O CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO.
RECURSO PROVIDO. 1. O art. 90 da Lei n. 8.666/1990 prevé o tipo
penal consistente em “frustrar ou fraudar, mediante ajuste,

e




Prefeitura Municipal de Sdo Joaquim da Barra
ESTADO DE SAO PAULO

combinagéo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatdrio, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente de adjudicagéio do objeto da licitagcdo”.
2. Dessa forma, para que o agente seja condenado por esse artigo, é
necessdrio demonstrar o conluio doloso de frustrar ou fraudar o
cardter competitivo da licitagéio. 3. E, apesar de os erros apontados
poderem, de fato, ter comprometido a lisura da licitagdo, nédo ficou
devidamente demonstrado o dolo dos agentes de frustrar ou fraudar
o procedimento, tampouco o conluio entre eles. 4. A mencdo a
irregularidades, tais como erro na numeracdo das folhas; auséncia de
indicaglio do agente publico; falta de projeto bdsico; prdtica de vdrios
atos na mesma data; irregularidade no comprovante de entrega de
ato convocatorio, entre outras, ndo é suficiente para demonstrar o
dolo dos réus e caracterizar, assim, a ocorréncia de um ilicito penal. 5.
Recurso especial provido, com extensdo dos efeitos aos corréus. (STJ -
REsp: 2022490 PB 2020/0299546-7, Data de Julgamento:
04/10/2022, T6é - SEXTA TURMA, Data de Publicagdo: Dle
10/10/2022)

Mesmo no ambito administrativo, a presuncdo de inocéncia prevalece em favor de
todos, o que sé sera ultrapassado, respeitado o devido processo legal e a ampla defesa, com a
apresentacdo de elementos concretos e com peso probatério apto a ndo deixar qualquer duvida
guanto a atuagdo dolosa dos acusados de fraude ou conluio.

No caso dos autos, as acusacdes feitas pela recorrente ndo estdo acompanhadas de
elementos|que possam corroborar com as afirmagdes, deixando a questdo no campo das suposi¢des.

Um dos argumentos levantados pela recorrente da conta de que o conluio entre a
recorrida e a empresa que |he forneceu o atestado de capacidade técnica estaria demonstrado pelo
fato de que este documento teria a mesma data da nota fiscal que |lhe deu origem. Ou seja, a
recorrente alega ser indicio de fraude o fato de o atestado de capacidade técnica fornecido pela
empresa l.lUCIANO GOMES DA SILVA TRANSPORTES a recorrida, ter a mesma data da nota fiscal que
deu origean ao atestado.

‘ Além disso, a recorrida alega que no atestado de capacidade técnica emitido, existe a
afirmacdo|de que os produtos fornecidos apresentaram durabilidade. Segundo a recorrida, ndo teria
dado tempo de a empresa emitente do atestado ter comprovado a durabilidade dos produtos
fornecidro?.

Tais alegacdes, ndo sdo capazes de demonstrar que a recorrida atuou de maneira
fraudulenta no certame.

O atestado de capacidade técnica apresentado pela recorrida foi suficientemente apto a
alcancgar ? seu objetivo que era o de comprovar que a licitante, ora recorrida, possuia experiéncia
anterior no fornecimento do produto a ser adquirido pela Administragdo Municipal.

A presuncdo sempre sera a da boa-fé e da inocéncia dos licitantes, até que se prove o
contrario|através de provas consistentes e inequivocas. E por isso que a legislacdo de regéncia, em
especial 3 Lei n2 14.133/2021 ndo prevé as situagdes narradas pela recorrente como impeditivas para
a participacdo em licitagbes. ;;}
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’ara a caracterizacdo de fraude ou conluio, sera preciso reunir elementos suficientes

que comprovem a pratica de ato capaz de frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatdrio.

Em apertada sintese o atestado de capacidade técnica pode ser definido como sendo o

documento destinado a comprovar que uma empresa possui aptiddo, qualificacdo, para o

desempenho

de determinada atividade, pertinente e compativel com o objeto que a Administragio

Publica pretende contratar através de uma licitacdo publica.

comprovagao
pretende con

licitagBes
profissional.

Conforme veremos adiante, a finalidade do atestado de capacidade técnica é a

de experiéncia anterior na execugdo de objeto que seja ao menos similar aquele que se
tratar.

A qualificagdo técnica é uma das etapas que compde a habilitacdo das empresas nas
publicas,

e se divide em qualificagdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-

A qualificagdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a

aspectos tipidos da estrutura organizacional da licitante, como instalac@es, equipamentos e equipe.

Ja aqualifica
licitante.

cdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua em nome da empresa

No caso em tela, o que se analisa & a capacidade técnico-operacional da empresa

recorrida para o fornecimento de pneus a Administracdo Municipal.

como requisit

(

O Edital da licitagdo, ao tratar da comprovacdo de capacidade técnica pelas licitantes

o de habilitacdo, faz a seguinte exigéncia:

“8.8.4. QUALIFICACAO TECNICA

8.8.4.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
desta licitacdo, por meio da apresentagdo de Atestado(s) ou
Certidédo(Bes), expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado.”

“onforme consta dos autos, o atestado de capacidade técnica apresentado pela

recorrida comprova a sua experiéncia anterior no fornecimento de pneus, o que satisfaz as

exigéncias do

f
processo licit

{
em seu art.
constituciona

edital.

Ante todo o exposto, ficou fartamente demonstrado que a recorrida participou do
atério ora analisado com estrita obediéncia as regras dispostas no edital.

D processo de contratagdo ora analisado foi realizado sob a égide da Lei n2 8.666/93 que
39 estabelece que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
| da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocao

do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com

os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

¥




da probidade| administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s30 correlatos.
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@ principio da vinculagdo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na

medida em que vincula ndo sé a Administraco, como também os administrados as regras nele

estipuladas.

Além das disposigGes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a Administracio

ndo pode descumprir as normas e condi¢8es do edital, ao qual se acha essencialmente vinculada

(art. 41 da Lei|n. 8.666/93).

Convocatorio,

Desta forma, observado o conceito do principio da Vinculagdo ao Instrumento
resta evidente que em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatdério,|deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n?

8.666/1993:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes séio correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55 Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:

[-]

X! - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor;”.

Nas palavras do Mestre Hely Lopes Meirelles temos que:

“O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito
Administrativo Brasileiro”, 30a ed., SP: Malheiros, p. 283).”

Sendo assim, ndc pode a Administrag@ic decidir pela desclassificagiio de propostas ou

inabilitacdo de licitantes que cumpriram com as exigéncias do edital.

Novamente, Hely Lopes Meirelles ensina: &?
:/ \
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“A vinculagdo ao edital significa que a Administracéo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento  convocatério da licitagdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto & documentacdo, ds propostas, ao
julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as

regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitacdo

durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,

inclusive para o érgéio ou entidade licitadora”. (Licitacdo e Contrato
Administrativo, 142 ed. 2007, p. 39).

O Departamento de Licitagdo da Administragdo Municipal de S3o Joaquim da Barra e
seus respectivos agentes, responsaveis pela condu¢do dos certames, atuam com a cautela devida,
atentando-se| a detalhes-que sejam indicativos da ocorréncia de fraude, conluio ou restricio a
competitividade do certame e a busca pela proposta mais vantajosa para o interesse publico.
Somente se presentes elementos contundentes da possivel ocorréncia de praticas fraudulentas é que
deverdo ser adotadas as providéncias necessarias, como o alijamento dos licitantes ou quica a
revogacdo ou anulacdo do certame, a depender do caso, informando a ocorréncia ac Ministério
Publico.

3 - DA DECISAO.

/Jnte todo o exposto, recebo o recurso interposto, dele conhego porque tempestivo,
para no mérito negar-lhe provimento, considerando os termos e fundamentos mencionados.
Diante de tudp, fica mantida a decisdo que habilitou a empresa ora recorrida PIETRO E-COMMERCE

LTDA.

Encaminho os autos ao Departamento Juridico, para andlise e parecer, e apds o

processo segue para o Senhor Prefeito, para decisdo final.

S&o Joaquim da Barra, 04 de abril de 2024.

L & Yrapandd

yara Lemos Bregantin
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Prefeitura de Sdo Joaquim da Barra

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 3098/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0681/2024 - RECURSO
PREGAO ELETRONICO n° 005/2024.

GABINETE DO PREFEITO

Acolho os pareceres da Pregoeira e do

Departamento Juridico.

Ao Departamento de Licitagdo para as

providéncias necessdrias.

Sdo Joaquim da Barra, 04 de abril de 2024.

Praga Prof. Ivo Vannuchi, S/N - Bela Vista - Sdo Joaquim da Barra - SP - CEP 14600-000
Fone: (0**16) 3810-9000 - Fax: (0**16) 3810-9040
secretaria@sdoe joaguimdabarra.sp.gov.br
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